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Глава 0. Предисловие. 
         Книга 2 полностью посвящена описанию управляющих воздействий на членов 
общества, как со стороны государства и самого общества, так и со стороны окружающей 
природы. Главные управляющие воздействия исходят от государства, которое 
руководствуется действующей нормативной базой и оказывает влияние на членов 
общества через разнообразные государственные институты. Эти воздействия имеют целью 
запрет или поощрение действий, путем наказания или позитивной оценки совершаемых 
действий. Кроме того, государственные институты оказывают влияние на потребности 
граждан путем их воспитания и создания атмосферы, благоприятствующей формированию 
гуманистического мировоззрения.  

         Рассматривается деятельность отдельных государственных институтов, таких как СМИ, 
учебные заведения, учреждения культуры и спорта, туризма и отдыха, детских и 
молодежных учреждений и т.п., с позиции их влияния на воспитание подрастающего 
поколения, путем изучения истории своей страны, формирования патриотического 
отношения к стране, народу, старшему поколению. 

        Книга не ставит своей целью детальное перечисление всевозможных управляющих 
воздействий, но нацелена, главным образом, на выработку методического подхода, 
позволяющего наиболее полно и наиболее точно учесть эти воздействия в математической 
модели управления обществом. Такой подход потенциально позволяет в последующем 
моделировать общественные процессы с необходимой степенью детализации и точности. 
Результаты такого моделирования могут играть роль опорной траектории, необходимой 
для контроля величины отклонения параметров реального процесса жизнедеятельности от 
принятого плана развития общества.  

        Особенностью такого моделирования является тот факт, что главный акцент в 
математической модели делается не на развитие экономики и оборонного потенциала, а 
на развитие общества и каждого человека. При этом параметры экономики и оборонного 
потенциала должны перейти из разряда целевых в разряд ограничений, которые подлежат 
неукоснительному соблюдению. Именно такое государство и можно называть 
социальным, так как на первом месте находится человек. Все остальные параметры 
должны удовлетворять требованию необходимости и достаточности для того, чтобы 
обеспечить нормальное развитие общества и каждого его члена.   

 

 

 

 

 

 

 

 



Общечеловеческие ценности это 
Мир, Труд, Свобода, Равенство,  

Братство и Счастье всех народов. 
Библия. 

Глава 1. Введение. 
1.1. Идеологии и цели развития. 

В этом введении покажем, что критерии и ценности жизнедеятельности организмов 
должны быть установлены на основе фундаментальных исследований естествознания 
живой материи. Прежде чем говорить о конкретных формах организации жизни, следует 
установить цель развития общества. Цель развития живого вещества лежит за пределами 
идеологий и политических методов в их традиционном понимании, так как ни идеология, 
ни политика не могут строиться на объективных посылках, а выражают субъективные 
взгляды отдельных общественных групп. Попытки найти внутри идеологии или политики 
национальную идею, общечеловеческие ценности или цель существования живой материи 
равнозначны попыткам найти черную кошку в темной комнате, где ее вовсе нет.  

Идеологические и политические конструкции не содержат таких фундаментальных 
знаний, которые способны определить объективные и универсальные цели развития и 
такую организацию жизни, которые бы отвечали этим целям. Идеология и политика 
являются инструментальными конструкциями и предоставляют способы достижения таких 
целей, которые отвечают интересам отдельных слоев общества. Именно поэтому 
существуют разные идеологии и разные политические методы достижения поставленных 
целей.    

Идеологические установки разных слоев общества и соответствующие политические 
механизмы формируют условия для того, чтобы каждый такой общественный слой «тянул 
одеяло на себя», не считаясь с потребностями других. Общество не может жить без 
идеологии. Возникновение любых групповых интересов – это уже идеология, которая 
нуждается лишь в облачении в соответствующие политические одежды, чтобы приступить 
к действию.  

Формальное объявление о деидеологизации общества не может уничтожить 
потребности и цели общественных групп. Таким способом можно лишь замалчивать и 
маскировать их идеологические устремления. Такая маскировка неявно и негласно 
фактически предоставляет свободу действий, причем действий бесконтрольных. 
Очевидно, что бесконтрольные действия аналогичны неуправляемому процессу и не 
способны иметь позитивный результат. При отсутствии контроля, общественные процессы 
обязаны принять преступную направленность. Такой ход общественного процесса диктуют 
законы Природы, управляющие поведением всех живых организмов. Таким образом, 
деидеологизация общества способна отчетливо высветить то, как не надо жить. 

Важное требование к инструментальным конструкциям можно сформулировать, 
пользуясь положениями, высказанными Паретто, смысл которых сводится к тому, что 
любых целей нужно достигать, не ущемляя интересов других людей, удовлетворять 
собственные потребности не ухудшая жизнь других. По своей сути это есть прямое указание 



на то, что нельзя грабить вдов и сирот, немощных стариков и инвалидов, обогащаться и 
удовлетворять другие свои потребности за счет тех, кто не в состоянии защитить самих себя 
в силу слабости или в силу невозможности организоваться. Такие способы могут лишь 
создавать напряженность в обществе. Конечно, это лишь часть требований к инструментам 
жизнедеятельности. 

Не менее важно найти такие цели развития живой материи, которые создавали бы 
перспективу для применения разума, могли бы направить разум на поиски позитивного и 
исключали бы немедленное применение научных открытий для создания угроз самой 
жизни и уникальному явлению во Вселенной – живому веществу.  На Земле есть чем 
заняться ныне живущим. 

1.2. Задача управления обществом. 
Прогресс наук в области управления техническими системами впечатляет 

разнообразием,  глубиной и точностью решаемых проблем. В отличие от этого, 
теоретическое осмысление и качество управления социальными процессами находится в 
числе отстающих. Однако, именно в терминах  теории управления формализация 
процессов жизнедеятельности организмов оказывается наиболее естественной и 
продуктивной. Важнейшей частью является формализация социальных процессов в 
человеческих сообществах. В этой связи, сформулируем задачу управления сложной 
системой в наиболее общей постановке, и далее будем вести изложение в контексте этой 
теории. Постановка задачи теории управления включает в себя систему уравнений в 
конечных разностях, представляющую логическую структуру изучаемой системы, 
пограничные условия в начале и конце процесса, а также уравнения, выполняющие 
функцию управления системой. Постановка задачи может включать также уравнения, 
ограничивающие размах фазовых переменных. 

Вторая книга теории жизни содержит описание принципов и механизмов управления, 
которые действуют в живой природе. В растительном и животном мире, главным образом, 
действуют механизмы принуждения. Однако в среде высших позвоночных можно 
наблюдать проявления элементов общественной морали. Эти механизмы можно 
рассматривать как предвестники и предшественники механизмов управления, 
наблюдаемых в человеческом обществе. Управление в человеческом обществе 
осуществляется по двум каналам. Один канал — это воспитание личностных качеств, а 
другой использует регулятивные нормы, которые происходят от общественной морали и 
действуют через обычаи, традиции или нормативные документы. 

Для формирования и реализации управляющих воздействий в обществе создают 
специальные институты управления. К их числу относятся учебные заведения, средства 
массовой информации, религию, науки и искусства, властные структуры. Моделирование 
внутренней структуры и процесса жизнедеятельности этих институтов не входит в задачи 
этой книги. Этот большой вопрос требует отдельного издания также как моделирование 
любого другого вида деятельности. Здесь нас интересуют лишь результаты деятельности 
институтов управления, которые могут быть представлены в форме нормативных 
документов и результаты деятельности институтов воспитания членов общества. Другими 
словами, нас интересуют управляющие воздействия на общество и отдельных его членов и 
ответная реакция на эти воздействия. 



Вследствие большого разнообразия изучаемых систем, целей и условий их 
функционирования существуют разные постановки задачи управления. Для 
определенности будем вести изложение на примере задачи программного управления. В 
этой задаче предполагается, что управление производится по заранее известной 
программе, т.е. задающий сигнал меняется, но известен заранее. Запишем достаточно 
общую постановку этой задачи, которая символически показывает компоненты задачи 
управления. Эта постановка позволит нам формализовать и классифицировать внешние 
воздействия на изучаемую систему, чему и посвящена вся эта книга.   

Пусть нам известно состояние системы в начальный момент времени, т.е. задана 
начальная точка фазового пространства 𝑅𝑅𝑛𝑛: 

(𝒙𝒙0, 𝑡𝑡0) ∈ 𝑀𝑀0                                                                           (1.1) 

Требуется перевести систему в заданное состояние: 

(𝒙𝒙𝑻𝑻,𝑇𝑇) ∈ 𝑀𝑀𝑇𝑇                                                                           (1.2) 

Необходимо совершить этот переход так, чтобы некоторая величина, зависящая от 
пути перехода, принимала минимальное или максимальное значение: 

𝐽𝐽 = 𝐽𝐽(𝒙𝒙,𝒖𝒖, 𝑡𝑡) → min (𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚)                                                      (1.3) 

Фазовые переменные 𝑥𝑥(𝑡𝑡) ∈ 𝑅𝑅𝑛𝑛 связаны уравнениями, представляющими структуру 
системы: 

∆𝑥𝑥𝑖𝑖 = 𝑓𝑓(𝑥𝑥𝑗𝑗 ,𝑢𝑢𝑘𝑘, 𝑡𝑡)                                                                (1.4) 

Множество управляющих воздействий принадлежит подпространству 𝑈𝑈 ∈ 𝑅𝑅𝑛𝑛: 

𝑢𝑢𝑘𝑘 ∈ 𝑈𝑈                                                                            (1.5) 

Требуется определить такие функции 𝒙𝒙(𝑡𝑡) ∈ 𝑅𝑅𝑛𝑛 и 𝒖𝒖(𝑡𝑡) ∈ 𝑅𝑅𝑛𝑛, которые осуществляют 
перевод управляемой системы из точки 𝒙𝒙0 в точку 𝒙𝒙𝑇𝑇 и доставляют экстремальное 
(минимальное или максимальное) значение функционалу (1.3). Фазовые переменные 𝑥𝑥𝑖𝑖 в 
течение изучаемого процесса могут подвергаться ограничениям, которые представим в 
виде: 

(𝑥𝑥𝑖𝑖 , 𝑡𝑡) ∈ 𝐺𝐺 ∈ 𝑅𝑅𝑛𝑛; 𝑖𝑖 = 1,2, …𝑛𝑛                                                      (1.6) 

Множества 𝑈𝑈 и 𝐺𝐺 являются предметом изучения и формализации этой части теории.  

Выходные параметры задачи управления 𝑦𝑦𝑗𝑗(𝑡𝑡), 𝑗𝑗 = 1, …𝑚𝑚 могут быть представлены 
как функции фазовых переменных 𝑥𝑥𝑖𝑖(𝑡𝑡), 𝑖𝑖 = 1, …𝑛𝑛. 

𝑦𝑦𝑗𝑗(𝑡𝑡) = 𝑄𝑄𝑗𝑗�𝑥𝑥𝑖𝑖(𝑡𝑡)�,   𝑚𝑚 ≤ 𝑛𝑛                                                         (1.7) 

Наконец предполагается, что весь процесс развернут во времени и продолжается, начиная 
с момента 𝑡𝑡0 до момента Т. 

[𝑡𝑡0,𝑇𝑇] ∈ 𝑅𝑅1                                                                        (1.8) 

 



Решение подобных задач в инженерной практике позволяет создавать оптимальные 
конструкции, превосходящие по своим параметрам все известные аналоги. Решение задач 
оптимального управления социальными системами и применение на практике полученных 
результатов позволяет надеяться на аналогичные успехи и в этой области. Отсутствие же 
подобных успехов следует объяснять причинами, которые лежат за пределами научного 
исследования.  

В этой книге мы рассмотрим формализацию управляющих воздействий и 
ограничения, накладываемые на переменные. Мы будем представлять множество 
воздействий на систему, таких как обучение и воспитание, как факторы, оказывающие 
влияние на потребности и действия субъекта и выступающие в функции стратегического 
управления. Механизмы штрафов и поощрений играют роль функций оперативного 
управления.  

Отметим специально, что управляющие воздействия в мире живого могут быть 
представлены как воздействия на потребности субъекта. Это связано с тем, что субъект 
может совершать какое-либо действие только по команде  своей собственной нервной 
системы и никак иначе.  С другой стороны, закон жизнедеятельности организмов 
утверждает, что любое действие совершается субъектом только для удовлетворения 
некоторой потребности. Это положение является также и требованием принципа 
причинности. Поясним это на примере. 

Управляющие воздействия (команды), обычно формулируются так, чтобы побудить 
субъекта к совершению некоторого действия. Иванов выключи телевизор. На первый 
взгляд эта команда стимулирует совершение действия. Фактически же она актуализирует 
некоторую потребность субъекта.  В данном случае субъект может выполнить требуемое 
действие или отказаться сделать это. Однако семантика команды содержит угрозу 
наказания за ее неисполнение. Поэтому фактически, команда - Иванов выключи телевизор, 
имеет смысл – Иванов выключи телевизор, или будешь наказан (сутки гауптвахты, 
получишь по шее и т.п.). Услышав такую команду, у Иванова актуализируется потребность 
избегания быть наказанным. Внимательный анализ ситуаций управления всегда 
обнаружит ту потребность субъекта, к которой апеллирует дающий команду. 

Однако, управляющие воздействия могу быть направлены и на действия субъекта. В 
частности, заключение под стражу оставляет субъекту возможности совершать лишь 
весьма ограниченных набор действий. Большинство действий из арсенала субъекта 
оказывается для него невозможным. В этом случае потребности субъекта могут быть 
актуализированы, но не могут быть удовлетворены, что вызывает фрустрацию. Эта 
фрустрация, т.е. негативная эмоция, выполняет функцию одной из компонент наказания. 

На фиг.1.1. показана принципиальная схема типовой системы управления с обратной 
связью. Задающий сигнал х складывается с результатом измерения выходного сигнала и 
вырабатывается управляющий сигнал, который подается на привод и далее управляющее 
воздействие передается на объект управления. Результаты замеров выходного сигнала до 
некоторой степени искажаются помехами измерения, а воздействие на объект управления 
также искажается внешними помехами. Такую схему управления называют управлением 
по отклонению или управлением по ошибке. 



При управлении обществом также используется управление по ошибке. При этом 
задающими сигналами являются плановые показатели жизнедеятельности общества. 
Ошибка управления определяется как разность между плановыми показателями и 
фактическими значениями тех же показателей, полученными в процессе замеров в 
контрольные моменты времени. Процесс регулирования величины отклонения должен 
быть направлен в сторону снижения величины отклонения в том случае, когда 
регулируемой величиной является вредный для общества параметр или любые 
противоправные действия. Такой тип управления называют управлением с отрицательной 
обратной связью. 

 

Фиг.1.1.Типовая схема управления с обратной связью. Х- входной сигнал, е – параметр 
рассогласования, U-Сигнал управления, 𝛿𝛿 - управляющее воздействие, g – помехи, 
искажающие  управляющий сигнал, y – выходной параметр системы, m – помехи 
измерения выходного  сигнала, h – сигнал обратной связи. 

В тех случаях, когда отклоняется от планового значения позитивный параметр, может 
использоваться управление с положительной обратной связью. Это значит, что действия, 
вызывающие превышение планового показателя могут быть простимулированы системой 
управления. Если этот параметр улучшает плановое значение, то можно выдать поощрение 
исполнителям. Однако, и сильное улучшение планового показателя может быть признано 
как положительное не всегда, так как принят некоторый план развития как оптимальный. 
Если же позитивный параметр отклоняется в сторону ухудшения планового показателя, то 
необходимо устранить причины такого отклонения. 

1.3. Управление отдельным субъектом. 
Важным вопросом является акцентированное рассмотрение процесса управления 

отдельным субъектом. В этом случае, можно говорить о том, что наряду с воздействиями 
на целое общество, существуют воздействия, нацеленные на изменение поведения 
отдельного живого организма. Для этой цели достаточно вспомнить о том, что весь процесс 
жизнедеятельности организма состоит из отдельных элементарных фрагментов, 
центральной частью которых является закон жизнедеятельности. 

{∆𝑃𝑃} = [⋀]{𝑎𝑎}                                                                    (1.9) 

Здесь, {∆𝑃𝑃} – пакет потребностей организма, {𝑎𝑎}-действия, способные удовлетворить пакет 
потребностей {∆𝑃𝑃}, а [⋀]-эффективность действий {𝑎𝑎} при удовлетворении потребностей 
{∆𝑃𝑃}. Управление организмом – есть воздействие на составляющие выражения (1.9).  

Сначала рассмотрим воздействие на потребности {∆𝑃𝑃}. Как мы уже знаем, живой 
организм может иметь большое число параметров, которые характеризуют его с самых 



разных сторон. В частности, количество терминов, обозначающих личностные качества 
человека, превышает тысячу. Еще больше параметров материального типа, т.е. 
материальных объектов и т.д. С каждым параметром связана потребность ∆𝑃𝑃 поддержания 
параметра на приемлемом уровне.  Очевидно также, что эти параметры могут 
использоваться как на благо людям, так и во вред им же. Поэтому, воздействия на субъекта 
выстраиваются таким образом, чтобы стимулировать  нужные воспитателю потребности и 
подавить те, которые неприемлемы. 

Формирование множества потребностей субъекта происходит постоянно в любых 
контактах со своим окружением. Поэтому должно быть понятен тезис «Чтобы изменить 
личностные качества субъекта, надо изменить общество, в котором он живет». Это не 
является требованием, навеянным фантазиями автора. Достаточно вспомнить такие факты, 
когда родители отдают своего ребенка в суворовское училище или вовсе отправляют за 
границу. Формирование нужного множества потребностей прямо связано с 
формированием соответствующих нравственных качеств этого субъекта. Именно они будут 
в последующем определять, чего будет желать или не желать субъект. Это есть пример 
целенаправленного воздействия на потребности субъекта. Другие примеры дают нам СМИ, 
интернет, демонстрирующие фильмы ужасов, порнографию, показывающие жизнь геев и 
т.п., которые следует также рассматривать как целенаправленное воздействие на 
множество потребностей субъектов. 

Управляющие воздействия могут быть направлены на множество действий {𝑎𝑎} и 
связанные с ними эффективности этих действий [⋀]. Изменение этих параметров 
происходит в процессе профессионального обучения. От того чему и как будут обучать 
субъекта, какими умениями будет обладать субъект зависит его будущая жизнь и его 
взаимоотношения с обществом, в котором он живет.  

Так как вся жизнь субъекта состоит из элементарных фрагментов жизни, т.е. из 
процессов актуализации и удовлетворения потребностей, то управление поведением 
субъекта полностью определяется воздействием на три составляющих формулы (1.9). 
Других способов влияния на процесс жизнедеятельности субъекта не существует. 
Разумеется, что управление субъектом происходит не только в личностных контактах 
воспитателя и воспитуемого. На каждого субъекта влияют все правила поведения, 
закрепленные в нормативных документах, обычаях и традициях  данного общества. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Если личное поведение тех, кто стоит наверху, 
 правильно, дела идут, хотя и не отдают приказов.  
Если же личное поведение тех, кто стоит наверху, 

 неправильно, то хотя приказывают, народ 
 не повинуется. 

Конфуций. 

Глава 2. Государственная идеология и политика. 

2.1. Задачи главы. 
В этой главе и двух последующих будут рассмотрены основные составляющие 

идеологии и политики, проводимые в жизнь государственными структурами. Мы будем 
обсуждать влияние этих составляющих на жизнь и деятельность разных слоев общества. 
Предполагается, что в стабильных обществах в роли государственной идеологии обычно 
выступает такая идеология, которая принимается большинством населения и которая 
выражает главные интересы большинства. Мы покажем также, что существует множество 
вопросов жизни общества, которые актуальны при любой идеологии и увидим, что для 
общества важны не столько политические названия правящих сил, сколько фактическое их 
отношение к этим вопросам.  

Управление обществом осуществляется через нормотворческую и 
правоохранительную деятельность. Кроме того, будет показано регулирование важнейших 
общественных отношений посредством статей государственного бюджета. Эта 
деятельность формирует основу общественного климата и представляет собой те внешние 
условия, под влиянием которых население совершает все свои действия. Важным 
фактором, влияющим на поведение индивидов, является также личный пример видных 
общественных и политических деятелей. Все эти факторы будут представлены в числовом 
виде. Изменение числовых значений этих факторов изменяет общественный климат и 
фактически представляет собой управляющее воздействие. 

 Будет рассмотрена роль государственных институтов в формировании 
идеологической атмосферы в обществе, роль главы государства, роль парламента, а также 
на нижнем уровне роль профсоюзов, производственных коллективов, роль органов  
самоуправления.  

2.2. Предварительные замечания. 
С этой главы мы  начинаем обсуждение и формирование понятия «общественный 

климат». Эта тема будет продолжена в последующих главах, посвященных нормативной 
базе управления обществом, бюджетной политике, ценностям и нормам морали,  влиянию 
науки и искусства, влиянию религии и влиянию СМИ. Общественный климат – это тот 
контекст, в котором происходит вся жизнедеятельность отдельных индивидов и 
сообществ. Государственная идеология формирует важнейшие составляющие этого 
климата. В настоящее время не подвергается сомнению, что идеология является 
неотъемлемой частью социальной действительности, политической и духовной жизни 
общества. Попытки деидеологизации общественных и политических процессов в ряде 
стран, имевшие место в недавнем прошлом и вызванные кажущимся снижением накала 



идеологической борьбы на международной арене, показали полную несостоятельность 
подобных подходов. Ослабление идеологической работы со стороны государства 
приводит к тому, что идеологическое поле занимают деструктивные элементы.  По мнению 
П. Сорокина,  кризисы социальных систем обусловлены как раз, кризисом их идеологий.  

Государственная идеология представляет  ценности и идеалы, которые предлагаются 
обществу как общечеловеческие. Поэтому идеология формирует и развивает у человека 
наиболее важные и устойчивые качества, которые определяют его отношение к жизни, 
другим людям, государству. Идеология управляет поведением людей, воздействуя на их 
сознание, направляет действия отдельных индивидов и социальных слоев в такое русло, 
которое сформировано и ограничено системой ценностей данной идеологии. Действия, 
лежащие за пределами ценностных ограничений актуальной идеологии, вызывают 
осуждение. В этом смысле, идеология подобна религии. Государственная идеология может 
рассматриваться как сила, управляющая поведением, как отдельных индивидов, так и 
целых общественных слоев. 

Идеологию определяют как систему концептуально  оформленных представлений и 
идей, выражающих интересы, мировоззрение и идеалы различных политических 
организаций. Идеология выступает как форма санкционирования действующей в обществе 
власти. Субъектами политической идеологии являются классы, политические партии, 
общественные  движения, между которыми и происходит основная борьба за избирателя, 
борьба за власть. Эти политические организации могут иметь самую различную 
направленность, т.е. представлять либеральное, демократическое, монархистское, 
социалистическое и другие политические течения. В результате, в обществе складывается 
некоторый идеологический климат, отражающий соотношение присутствующих 
политических сил. Доминирующей является, обычно, государственная идеология. Эта 
идеология предлагает общую для всех модель общественного устройства и 
соответствующий путь общественного развития.  

В теории жизни государственная идеология может быть определена в терминах 
критериев качества жизни общества, которые также определяют и критерии качества 
управления обществом. В зависимости от конкретного содержания этих критериев можно 
получить различные системы управления обществом, от полностью ориентированных на 
гуманитарные цели развития, до полной их противоположности.  

 Наряду с названными общественными институтами, участниками идеологического и 
политического процессов являются и обычные граждане. Отдельный индивид может 
влиять на идеологическую атмосферу посредством использования предоставленных ему 
политических прав и свобод. Идеологический климат, в свою очередь, также воздействует 
на каждого индивида. Процесс социализации молодого человека, становление личности 
происходят под влиянием сложившейся атмосферы, того идеологического климата, 
который сформирован в обществе к данному моменту времени. Более того, идеология и 
политология — это дисциплины, на которые возлагаются функции формирования наиболее 
важных качеств будущего члена общества, определяющие его отношение к стране, своему 
народу,  общее мировоззрение, патриотические взгляды, самосознание, чувство  
духовного единства с народом.   



Идеология – многогранная дисциплина, которая может рассматриваться с разных 
позиций и потому имеет различные определения. Так, например, Баранов Н.А. и Пикалов 
Г.А.  в своей «Теории политики» [7] пишут: «…политическая идеология представляет 
собой, прежде всего, определенную доктрину, оправдывающую притязания той или 
иной группы лиц на власть (или ее использование), добивающейся в соответствии с 
этими целями подчинения общественного мнения собственным идеям. Иными словами, 
политическая идеология — это разновидность корпоративного сознания, отражающая 
групповую точку зрения на ход политического и социального развития общества и 
потому отличающаяся определенной предвзятостью оценок и склонностью к 
духовному экспансионизму». Действительно, анализ идеологических учений и опыта 
фактического их воплощения показывает, что часто идеология выступает в качестве 
ширмы, призванной прикрывать эгоистические интересы отдельных классов. Даже в тех 
случаях, когда идеология провозглашала в качестве приоритета общечеловеческие 
ценности, на практике все оборачивалось бедственным положением широких масс. 
Позитивную роль идеологии усматривают в том: «…чтобы зафиксировать определенные 
критерии оценки политической реальности, создать нормативную модель восприятия 
мира политики, сделать сложную ситуацию политической динамики простой и 
понятной для обычного человека. Поэтому с помощью идеологий политические цели 
группы символизируются и получают индивидуальные значения, а политические 
действия приобретают конкретную направленность. В результате снижается 
стихийность восприятия политики и хаотичность политического взаимодействия в 
группе».  

Анализ, выполненный Молотковым А.Е. [4] представляет идеологию иначе: «С 
позиции … либерализма… идеология – это авторитарная форма общественного 
сознания, которая тотально ограничивает свободу личности в ее мировоззренческом и 
гражданском самоопределении, и значит – нарушает «права человека». Однако, с 
позиции общества как социального целого, идеология — это то, что сохраняет 
общество в качестве целостного самостоятельного субъекта истории (как 
государство), поэтому она является безусловным благом. Идеология выступает здесь 
как объективный фактор государственного бытия: в ее лице весь комплекс 
общественно-исторических ценностей (духовных, мировоззренческих, нравственных и 
т.д.) соединяется в целостную систему общественно-государственной идентичности, 
отражающей облик нации на данном этапе истории. В этом отношении идеология есть 
форма самосознания общества на стадии государственности».  

Как видим, существуют различные трактовки самого понятия идеологии. В идеологии 
усматривают и позитивные и негативные моменты, что, впрочем, не противоречит Закону 
единства морального и аморального. Остается очевидным  фактом, однако, то, что 
государств без идеологии не бывает. Для дальнейшей работы нам также потребуется свое 
определение понятия идеологии. Для этой цели, мы предварительно сформулируем ряд 
важнейших вопросов, которые имеются в любом обществе, решение которых, обычно 
возлагается на государство. 

1.В каждом обществе есть люди, нуждающиеся в помощи со стороны окружающих.  К 
их числу относятся малые дети - сироты, инвалиды, старики, матери-одиночки, молодежь. 
Эти слои населения не способны самостоятельно решать множество простых и 



первоочередных задач без посторонней помощи. В таких случаях, помощь должна прийти 
от государства. Альтруизм, меценатство, спонсорство – не более чем слова, за которыми 
слишком мало реальных дел, чтобы рассматривать эти механизмы как значимые. 

2.Поддержание внутреннего общественного порядка, борьба с преступностью есть 
прямая обязанность государства. Для решения этих вопросов в каждом государстве 
имеются нормотворческие и правоохранительные органы, которые разрабатывают нормы 
поведения граждан, оперативные и профилактические мероприятия, целью которых 
является снижение уровня преступности и обеспечение нормальных условий жизни для 
населения. 

3.Обеспечение занятости населения также входит в обязанности государства, так как 
частный бизнес заинтересован поддерживать прямо противоположное состояние 
общества, а именно состояние с заметным уровнем безработицы. Кроме того, степень 
занятости населения или уровень безработицы прямо влияют на ряд показателей, таких 
как уровень жизни и уровень преступности в обществе. Таким образом, очевидно, что 
обеспечение занятости является косвенным способом борьбы с преступностью. 

4.Обеспечение обязательного бесплатного образования населения. В каждом 
обществе всегда находятся такие слои населения, которые не способны пользоваться 
платным образованием. Частный бизнес вовсе не обязан заниматься вопросами 
грамотности населения. Достаточно того, что частное предприятие обучает своих 
собственных сотрудников. Для того, чтобы обеспечить современные высокотехнологичные 
производства профессиональными кадрами, обществу нужны грамотные люди. В 21 веке, 
по-видимому, уже невозможно найти эффективное применение безграмотному 
населению. Помимо этой прямой цели, уровень образования населения также  снижает 
уровень преступности. Безграмотный же человек уже сам по себе создает многочисленные 
проблемы.  

5.Обеспечение бесплатного медицинского обслуживания. В условиях роста 
достижений медицины в части изучения человеческого организма, методов лечения и 
профилактики многочисленных заболеваний, медицинские услуги естественным образом 
дорожают. Это создает проблемы поддержания здоровья для тех, кто оказывается не в 
состоянии оплачивать такие услуги. Здоровье нации, средняя продолжительность жизни 
людей являются важным показателем здорового общественного климата. Общемировая 
тенденция в этом вопросе однозначна. Все должны иметь равные возможности для 
лечения. Очевидно, что без государства здесь не обойтись. Частный бизнес в этом вопросе, 
однако, заинтересован в том, чтобы все медицинские услуги были платными. Кроме того, 
коммерциализация медицинских услуг часто принимает весьма уродливые формы. В 
частности, подделка лекарств становится обычным делом, производят и распространяют 
лекарственные средства весьма сомнительного качества и пр. 

6.Здоровье нации зависит не только от медицины, но и от пропаганды и поддержания 
здорового образа жизни. Многие виды спорта, цивилизованный туризм далеко не всегда 
способны существовать на самоокупаемости. Задача первоначального создания 
необходимой инфраструктуры, по-видимому, неразрешима без участия государства. 
Вместе с тем, реклама, исходящая от частного бизнеса и демонстрирующая разнообразные 



и, часто вредные для здоровья продукты и занятия многократно перевешивает рекламу 
здорового образа жизни. Это значит, что и здесь требуется вмешательство государства.  

7.Важной составляющей государственной идеологии является молодежная политика. 
Очевидно, что зеленая и ничего не умеющая делать молодежь, частному бизнесу совсем 
не нужна. И в этом вопросе государство может подставить свое плечо молодым людям. 
Приемлемые программы строительства жилья для молодых семей, предоставление 
рабочих мест на государственных предприятиях сразу по окончании обучения, может стать 
существенной поддержкой молодых на этапе вхождения во взрослую жизнь. 

8.Еще одним ключевым вопросом для многонационального государства является 
национальная политика. Этот вопрос, и подавно, не может быть урегулирован без участия 
государства. Здесь потребуется создание общегосударственной национальной политики, 
разработка и применение правовых норм, регулирующих межнациональные отношения. 

         9.Исключительно государственную компетенцию составляют вопросы 
нормотворчества и контроль за соблюдением этих норм. 

10.К числу первейших приоритетов государства отнесем также защиту окружающей 
среды, заботу о состоянии природы. Варварские методы «покорения природы», 
диктуемые  необузданным техническим прогрессом и амбициями человека достигают 
размеров, опасных для самого человека. Природа также не имеет других защитников, 
способных решать масштабные задачи, кроме государства. Щадящие методы добычи 
полезных ископаемых, разумное использование лесных массивов, рек, водоемов 
невозможны без государственного контроля.   

Мы касаемся лишь наиболее важных вопросов, являющиеся исключительной 
прерогативой государства. Однако, уже этих вопросов достаточно для того, чтобы можно 
показать какой смысл вкладывается в понятие идеологии в развиваемой теории.  

Под государственной идеологией будем понимать отношение государственных 
органов и государственных структур ко всем перечисленным выше вопросам. Эти  
отношения формулируется в статьях нормативных документов, которые 
создаются  парламентами и количественно поддерживаются государственным 
бюджетным финансированием названных направлений государственной 
деятельности, результатами практической работы в этих направлениях. 

 

Результаты идеологической работы, далее также будем выражать в количественной 
форме и определять уровнем безработицы, процентом раскрываемости преступлений, 
процентом больных людей, находящихся на лечении и т.п. Практическая деятельность 
государственных структур в части решения перечисленных проблем и есть фактическое 
отношение к этим проблемам правящей политической силы, выраженное  
количественными показателями. Это и есть государственная идеология.  

Можно дать более компактное определение государственной идеологии, если 
сформулировать критерии качества жизни, которые одновременно являются и критериями 
качества управления обществом. Гуманистических целей развития можно достичь если в 
качестве критериев развития принять: 



1.Среднюю продолжительность жизни. 

2.Среднюю продолжительность жизни при позитивных эмоциях. 

3.Среднюю продолжительность жизни после смерти. 

 Если же критерием качества жизни является прибыль частных предприятий, то такая цель 
антигуманная, так как она даже теоретически не может учитывать потребности общества. 
В контексте целей общественного развития идеологию можно определить так.  

Государственная идеология — это средства и 
методы достижения целей  развития общества.  

 

Включение идеологии в нашу теорию имеет исключительно прагматическую цель. 
Государственная идеология влияет на поведение людей, а следовательно, влияет на 
результаты моделирования общественных процессов. Представление целей развития 
общества количественными параметрами, представление функций идеологии 
количественными параметрами позволяет естественным образом включить 
идеологические факторы в математическую модель. Количественные результаты 
моделирования общественных процессов важны в следующих двух аспектах. Во-первых, 
эти результаты могут быть положены в основу  прогнозирования процессов развития 
общества. Во-вторых, объективно полученные количественные результаты моделирования 
общественных процессов являются теми точками соприкосновения, которые могут 
послужить облегчению поиска компромиссов между противоборствующими сторонами 
политического процесса. 

2.3. Другие функции политической идеологии. 
Идеология многолика. Проникая во все поры общественного сознания, она может 

выполнять множество различных функций. Функции политической идеологии возникают 
вследствие того, что определенные классы и социальные группы, имеющие вполне 
определенные цели и  интересы, стремятся к их реализации через приобретение и 
систематическое использование государственной власти. Это порождает необходимость 
целенаправленных политических действий.  

Функции идеологии подвержены циклическому изменению, что определяется 
периодичностью политического процесса, выборностью органов власти на определенный 
срок. В начале избирательного цикла функции идеологии представлены ценностными 
ориентациями, предпочтениями и личными симпатиями граждан. Уже здесь 
закладывается основа для принятия конкретных политических решений после завершения 
выборов. На этапе подготовки выборов, функции идеологии трансформируются в 
агитационный процесс. Наконец после выборов, на передний план выходит предвыборная 
программа победившего кандидата, которая несет в себе определенные наметки для 
действий исполнительных структур. В процессе реализации своей политической 
программы, возможна ее корректировка в соответствии с изменяющейся политической 
ситуацией.    

Важнейшей задачей идеологии, и, следовательно, важнейшей ее функцией является 
обоснование легитимности действующей власти. Идеологи должны донести до сознания 
масс, что именно этот класс или социальная группа имеет право на власть. Основанием для 



этого является то, что именно их политическая программа наилучшим образом отражает 
пожелания масс. Именно эта политическая сила способна реализовать свою программу 
развития общества. В контексте компьютерного моделирования общественных процессов, 
легитимность действующей власти играет весьма важную роль. Поэтому далее этот 
показатель будем представлять коэффициентом легитимности 𝑃𝑃𝐿𝐿 действующей власти, 
который будет вычисляться по формуле: 

𝑃𝑃𝐿𝐿 =  𝑁𝑁𝐿𝐿
𝑁𝑁

                                                                                 (2.1) 

Здесь 𝑁𝑁𝐿𝐿- число избирателей, поддержавших власть на последних выборах, N- общее число 
избирателей. Более точно легитимность власти можно представить, введением 
аналогичных коэффициентов по каждой ветви власти.  

С функцией обоснования легитимности тесно связана объединяющая функция 
политической идеологии. Эта функция идеологии призвана сформировать ощущение 
единства, сплотить политическое сообщество вокруг политической программы. Чувство 
солидарности — это необходимая предпосылка для последующих политических действий. 
Эта функция идеологии во многом перекликается с предыдущей. Поэтому ее оценку можно 
получить, пользуясь теми же коэффициентами легитимности. 

Главные положения идеологии формируются в  политической борьбе с другими 
идеологическими течениями. Поэтому возникает критическая конкурентная функция 
идеологии, функция реалистического осмысления политического окружения и 
низвержения чуждых идеологических кумиров. Конкурентная борьба между двумя 
политическими силами может быть выражена двумя следующими коэффициентами. 
Первый коэффициент аналогичен (2.1) и отражает значимость данной политической силы 
с номером i в обществе.  

𝑃𝑃𝐿𝐿𝑖𝑖 =  𝑁𝑁𝐿𝐿
𝑖𝑖

𝑁𝑁
                                                                                 (2.2) 

Второй коэффициент 𝑃𝑃𝑃𝑃𝑗𝑗𝑖𝑖– представляет собой соотношение величин (2.2) для 
политических сил i и j. 

𝑃𝑃𝑃𝑃𝑗𝑗𝑖𝑖 =  𝑃𝑃𝐿𝐿
𝑖𝑖

𝑃𝑃𝐿𝐿
𝑗𝑗 =  𝑁𝑁𝐿𝐿

𝑖𝑖

𝑁𝑁𝐿𝐿
𝑗𝑗 ;  𝑃𝑃𝑃𝑃𝑗𝑗𝑖𝑖 = 1

𝑃𝑃𝑃𝑃𝑖𝑖
𝑗𝑗 ;                                                           (2.3) 

Важной функцией идеологии является мобилизация, подъем и направление  социальных 
слоев, классов и групп на реализацию принятых программных целей. Эта функция 
идеологии показывает, насколько программные цели правящей партии овладели 
сознанием масс, насколько народ готов включиться в деятельность по реализации 
провозглашенных программных целей. Этот показатель выразим коэффициентом 𝑃𝑃𝑀𝑀. Он 
выражает готовность масс откликнуться на инициативу правящей силы в решении тех или 
иных общественно значимых вопросов. 

𝑃𝑃𝑀𝑀 = 𝑁𝑁𝑀𝑀
𝑁𝑁

                                                                            (2.4) 

 𝑁𝑁𝑀𝑀- часть взрослого населения, проявившая готовность, N- все дееспособное население. 

Одной из ключевых функций идеологии в период собственно правления избранной 
политической силы, является распределительная функция. Эта функция состоит в 



формировании статей государственного бюджета в соответствии с предвыборными 
обещаниями. Необходимо также сформировать способы наполнения государственного 
бюджета и распределить эти средства по его статьям. Исполнение этой функции служит 
наиболее значимым критерием оценки деятельности правящей силы, критерием, 
подтверждающим ее легитимность и формирующим отношение к ней в следующей 
избирательной кампании. Распределительная функция позволяет государству 
выравнивать ситуацию в сфере потребления, проявлять заботу о малоимущих гражданах, 
инвалидах, молодежи, сиротах, матерях одиночках и т.д. Эта функция выполняется 
государством через распределение бюджетных средств. Обеспечивая социальную защиту 
граждан, достойное материальное обеспечение малоимущих, государство тем самым, 
обеспечивает социальную стабильность в обществе. Эту функцию идеологии мы подробно 
рассмотрим при анализе бюджетной политики. 

Среди прочих, выделяют эмоционально-компенсаторную функцию идеологии. 
Смысл этой функции состоит в том, чтобы вселять надежду на возможное улучшение 
социальных условий, компенсировать социальную несправедливость и ощущение 
дискомфорта. Эта функция также создает ощущение принадлежности к большой 
государственной общности людей, а вместе с этим ощущение безопасности и гарантии 
защиты. Таким образом, эта функция может быть оценена через влияние множества 
различных факторов и, в целом, отражает некоторое средневзвешенное состояние 
ожидаемой комфортности бытия. В общем виде эту функцию можно представить 
параметром комфортности Kf:  

𝐾𝐾𝑓𝑓 = 𝐹𝐹(𝑃𝑃𝑖𝑖)                                                                           (2.5) 

К этому параметру мы вернемся значительно позже, а здесь удовлетворимся общим 
выражением этой зависимости в форме (2.5). Наконец, используя средства массовой 
информации, принадлежащие государству, возможно показывать позитивные образцы 
поведения граждан и государственных служащих, выполняя тем самым, воспитательную 
функцию.   

Из множества названных и не названных функций идеологии  (защитной, оценочной, 
объяснительной, познавательной) на первое место выдвигаются функции легитимизации 
существующего общественного строя и действующей власти, интеграции  всех социальных 
групп вокруг системы ценностей и норм, предлагаемых правящей политической силой, 
распределительная функция, определяющая уровень благосостояния малоимущих слоев 
населения, доступность для них образования и медицинского обслуживания, а также 
воспитательная функция. Степень легитимности действующей власти, степень поддержки 
этой власти определяется тем, насколько предложенная система ценностей соответствует 
потребностям данной социальной группы и насколько фактическое удовлетворение этих 
потребностей совпадает с ожидаемым (обещанным) (2.5).   

Политическая идеология не только ориентирует общество, предлагая идеи и цели 
общественного развития, но и содержит нормативно-регулятивные функции. Эти функции 
влияют на формирование направленности индивидов в процессе их социализации и 
последующей жизнедеятельности, определяют формы социального взаимодействия 
между общественными слоями и классами, политическими партиями, общественно-
политическими движениями, а также различными ветвями власти. Эти нормы не 



прописаны в юридических документах и, формально, не обязательны для исполнения. 
Однако, их влияние на политическую жизнь весьма велико. Проекты и программы 
политических партий должны быть согласованы с политико-идеологической линией, 
учитывать идеологические ориентиры-нормы, содержащие условия долженствования. 

Изучение механизмов коллективного сознания позволяет создавать способы 
управления этим сознанием. Использование коммуникационных качеств идеологии, 
может дать такой эффект, когда различные общественные слои воспринимают 
политические действия с единых позиций. Это облегчает выстраивание вертикали власти. 
Для облегчения политической ориентации широко используется язык символов, 
позволяющий человеку самоопределиться в политике. Символы придают социальным 
явлениям значение и окраску. Идеологические символы способствует систематизации и 
унификации политического взаимодействия. Это создает технологические приемы 
развития самих политических коммуникаций, а также условия организации всей 
политической сферы. Итак, целью идеологии является формирование общественного 
сознания. Воздействие на сознание людей формирует их поведение и подчинение целям 
и задачам власти. 

Социальная политика – это такая деятельность государства, которая определяется 
перечисленными выше функциями. Она направлена на поддержание социальной 
стабильности за счет урегулирования общественных отношений между отдельными 
гражданами и социальными группами по всем важнейшим вопросам общественной 
жизни. Эта деятельность полностью согласована и направляется государственной 
идеологией.  

Влияние государственных институтов на общество может быть заметно усилено, если 
государство будет проводить свою социальную политику совместно с негосударственными 
структурами. Профсоюзы, различные общественные объединения, общественные 
организации, действующие в сфере экономической, образовательной, спортивной и т.п. 
культуры, а также институты гражданского общества также действуют под влиянием 
государственной идеологии. 

2.4. Некоторые особенности современных идеологий. 
Все идеологические течения имеют дело с человеческим обществом, сталкиваются с 

проблемами этого общества и так или иначе должны решать проблемы этого общества. 
Наряду с общими чертами идеологии имеют особенности и различия, связанные с 
политической принадлежностью. 

Противоречивость идеологий. Каждая из существующих идеологий противоречива 
по своей природе. В отличие от идеологии тоталитарного общества, фактически 
действующие современные идеологии являются компромиссами между 
противоборствующими силами, т.е. представляют собой некоторое средневзвешенное 
состояние по всем субъектам идеологического процесса. Не являясь выражением 
фундаментальных законов природы, постулаты идеологии автоматически попадают в 
разряд выражений, страдающих крайностью формулировок, имеют характер лозунгов. 
Любые формулировки подобного рода всегда противоречивы, а следовательно, 
подвержены критике. Это положение становится совершенно прозрачным, если учесть, что 
идеологии создаются политическими группировками для решения своих собственных 



задач. Эти группировки имеют свои взгляды, свое представление о правильности 
общественного устройства, справедливости и т.п. Эти взгляды вовсе не обязаны разделять 
их политические противники, другие субъекты политического процесса, которые часто 
занимают прямо противоположные  позиции.  

Тенденции к сближению. На протяжении последнего столетия заметно проявляется 
тенденция к изменению позиций всех ведущих идеологий, таких как либерализм, 
консерватизм, коммунизм. Либералы теперь признают возможность и необходимость 
вмешательства государства в экономику, консерваторы признают многие либеральные 
ценности, а коммунисты допускают в экономику частную собственность (Китай). Таким 
образом, налицо тенденция к сближению позиций непримиримых ранее политических 
противников по ключевым вопросам. Неизбежность процесса глобализации во всех сферах 
только подталкивает этот процесс сближения.  

Пропаганда высоких идеалов. Идеологии потенциально способны поддерживать 
пропаганду и стремление к высоким идеалам, оказывать позитивное воспитательное 
воздействие на  людей в юношеском возрасте и на взрослое население. Идеологии могут 
проводить в жизнь гуманистические идеи (человек человеку друг), и тем самым снижать 
напряженность в обществе. Представление идеологии исключительно как 
выразительницы корпоративных интересов, очевидно, не полно и не точно. Человеку 
всегда нужна опора в строительстве своих долгосрочных планов. Если он не находит такой 
опоры в государственной идеологии, в отношении государства к его интересам то, скорее 
всего, он будет искать постоянное место жительства в другой стране.   

Необходимость в стабильности идеологий. Идеологию и идеологические ценности 
обычно связывают с долгосрочными устремлениями граждан. Поэтому едва ли можно 
признать правильной смену идеологии вместе с приходом к власти новой политической 
силы.  В течение жизни одного человека смена правящих партий может происходить 
многократно. Если человеку придется столько же раз изменять свои глобальные 
жизненные планы, цели и идеалы, то большую часть жизни он обречен прожить в условиях 
дискомфорта. Такие условия жизни нельзя признать нормальными, что опять же 
порождает потоки миграции. Таким образом, установление идеологии одной партии в 
качестве государственной недопустимо. Это только усиливает временный статус правящей 
силы и ее стремление максимально использовать свои властные возможности в течение 
отведенного времени. Поэтому в политически стабильных обществах при наличии 
идеологического плюрализма преобладающее влияние остается за центристским 
течением. Центристская идеология и центристская программа, будучи государственной, 
отражает интересы и устремления основной массы населения и позволяет своевременно и 
более точно реагировать на возникающие социальные запросы. 

Потребность в единой идеологии. Человечество нуждается в такой, возможно 
единой, идеологии, которая исключала бы войны и снижала потенциал самоуничтожения, 
ориентировала бы народы на установление жизненных условий, исключающих голодные 
смерти, насилие и т.п., как проявления чуждые разуму. Очевидно, что универсальным 
способом урегулирования подобных вопросов является компромисс. Заметим также, что 
для простого человека мало интересны нюансы, скрывающиеся за тем или иным – измом. 
В конечном итоге, ему важно отношение государства и общества к главным жизненным 
вопросам, таким как безработица, общественная безопасность, уровень преступности, 



отношение к институту семьи, материнству и детству, образованию, старости, инвалидам, 
молодежи, здоровью нации и т.п. Каждая из существующих политических идеологий, так 
или иначе, решает (или не решает) эти вопросы. Это значит, что любая идеология, 
поддерживающая некоторое направление общественного развития, желая того или нет, 
фактически имеет вполне определенное  отношение ко всем этим вопросам. Именно это 
отношение и формирует идеологический климат в обществе, формирует отношение к 
правящей силе, оказывает сильнейшее воспитательное влияние на молодежь и взрослое 
население.  

2.5. Политика как выражение идеологии. 
Идеология и политология тесно связаны друг с другом. Если идеология призвана 

заниматься наиболее общими вопросами легитимизации  власти, формулировании 
ценностей и целей общественного развития, то политика представляет собой практическое 
воплощение в жизнь сформулированных идей. Политические идеологии 
конкретизируются в политических доктринах, политических платформах, в программных 
документах партий, в заявлениях различных политических деятелей. Содержание 
политических идеологий определяется ценностями данной идеологии, которые также как 
и религиозные ценности, имеют смысл веры.  

Существует два подхода к определению предмета политологии, в широком и узком 
смысле слова. В широком смысле слова политология выступает как дисциплина, 
включающая в себя множество других общественных дисциплин таких как: политическая 
социология, политическая философия, политическая география, политическая психология 
и другие. В таком смысле политология является обобщающей и объединяющей 
дисциплиной, которую интересуют буквально все аспекты жизнедеятельности общества, 
имеющие отношение к государству, власти. Целью политологии в этом смысле является 
объяснение всех явлений политической действительности выявление закономерностей 
политического развития.  

 В узком смысле слова, политология есть самостоятельная общественная дисциплина, 
имеющая свой предмет изучения. Сущность и содержание политики наиболее полно 
выражает категория власти. Особенность политологии состоит в том, что все социально-
политические явления и процессы она рассматривает в контексте политической власти.  

Соответственно этим двум задачам политологии, можно различать ее роль в системе 
общественных процессов. В первом случае, мы будем рассматривать политологию и 
проводимую политику как продолжение идеологии, как практическое воздействие на 
общество, как управление обществом. Политическая система выстраивает свои отношения 
с обществом, основываясь на властных полномочиях и праве принятия обязывающих 
решений. Второе определение оказывается важным при анализе процессов внутри самих 
политических структур, при анализе развития политических процессов. 

Учитывая изложенное, далее мы не будем акцентировать внимание на особенностях 
политических программ, характерных для тот или иной политической партии и 
предпочтениях отдельных политических сил. Мы будем придерживаться такого подхода, 
который позволяет выбрать универсальное и оптимальное в некотором смысле 
управление развитием человеческого общества. В более широком плане, этот же подход 
оказывается адекватным и для и развития всего живого на планете Земля.   



2.6. Конституция – главный идеологический документ страны. 
Конституцию можно определить как основной закон государства, в котором 

прописана структура и организация государственной власти, основные аспекты 
взаимодействия государства и общества. Являясь основным Законом страны и юридически 
устанавливая определенный объем прав и свобод граждан, конституция закладывает 
основы для формирования общественного климата. Последующая детализация 
положений конституции путем развития нормативной базы, формирования бюджетной 
политики наполняет конкретным содержанием эти положения и создает механизмы 
управления обществом. Таким образом, статьи конституции несут в себе идеологическое, 
политическое и юридическое содержание, а собственно конституция служит ядром для 
строительства государственной правовой базы. Занимая верховное положение 
относительно других правовых документов, конституция, обычно, сохраняет  неизменность 
формулировок собственных статей, является относительно стабильным образованием, 
внушает надежду на стабильность общественных отношений.    

 Статьи конституции, относящиеся к регулированию политических отношений, 
закрепляют политический строй, определяют участников политического процесса и 
отношения между политическими силами в обществе. Как политический документ, 
конституция несет в себе программные элементы, содержащие ориентиры развития 
государства и общества, которые определяют цели развития и принципы достижения этих 
целей, закладывают основы для последующей конкретизации действий всех институтов 
государственной власти. 

Конституция является идеологическим документом по своей сути. В зависимости от 
того какие ценности и способы их достижения провозглашены в конституции, можно 
получить демократическое, тоталитарное государство, республику или монархию и т.д. 
Совокупность характерных черт, представленных в конституции, составляет тот фундамент, 
на котором строится правовая основа и организация государства, его взаимоотношения с 
обществом. Примерами перечней наиболее общих ценностей, которые находят свое 
отражение в Конституциях различных государств, могут служить «Декларация прав 
человека» и «Билль о правах».  

Как уже отмечено выше, мы не ставим перед собой задачу проанализировать все 
существующие идеологии и соответствующие государственные устройства. Вместо этого, 
далее мы построим модель идеологии некоторого условного государства, в которой 
основные характеристики идеологии будут представлены  как переменные величины. 
Изменяя значения этих переменных, мы сможем моделировать некоторое достаточно 
широкое множество идеологий и изучать их влияние на развитие социальных процессов. 
Важным моментом здесь является разработка универсального способа включения этих 
параметров в развиваемую математическую модель.  

2.7. Нормативная база как регулятор общественных процессов. 
Декларированные в конституции права и обязанности граждан и различного рода 

объединений закрепляются в конкретных правовых нормативных документах. Права 
граждан формулируются в статьях, носящих разрешительный характер. Обязанности 
представлены статьями, предписывающими в конкретных ситуациях совершать вполне 
определенные действия. Ответственность за совершение действий, признанных 



общественно вредными или общественно опасными прописана в статьях, содержащих 
способы и размеры наказаний. Наказания, исходящие от правоохранительных органов, 
далее будем называть штрафами по следующей причине. Внешние ограничения в 
человеческом обществе, чаще всего, вступают в действие только после того, как нарушение 
какой-либо нормы уже было совершено. В частности, уголовные дела заводят по факту уже 
совершенного преступления. Действия налоговых органов возможны только тогда, когда 
уже установлено нарушение налогового кодекса. Инспектор ГАИ, обычно, останавливает 
водителя, уже проехавшего на красный свет, судья на футбольном поле наказывает 
футболиста уже нарушившего правила футбольной игры и т.д. Видим, что соответствующая 
правовая норма включается только после совершения правонарушения. Таким образом, 
механическое применение системы внешних ограничений само по себе потенциально не 
способно устранить правонарушения. По этой причине, действия правоохранительных 
органов, в ответ на действия граждан, представляющие общественную опасность, точнее 
будет называть штрафами.    

Примерами нормативных документов, содержащих наиболее важные для 
сохранения общества нормы и правила являются трудовой кодекс, жилищный кодекс, 
гражданский кодекс, налоговый кодекс, уголовный кодекс, административный кодекс, 
правила дорожного движения и т.д. Мы называем нормы, прописанные в статьях этих 
кодексов, штрафами в указанном выше смысле. Необходимым, но недостаточным 
условием нормального функционирования этой системы штрафов является наличие двух 
ее составляющих – собственно системы нормативных документов и исполнительных 
государственных органов, призванных следить за тем, чтобы граждане строго соблюдали 
сформулированные в них правила и положения.  

 Ограничения, происходящие от государства, закрепляются в нормативных 
документах. Принятие такого документа само по себе ровно ничего не значит. Если тот или 
иной нормативный акт вводится в действие указом или постановлением без 
предварительного создания механизмов исполнения этого акта и контроля за его 
исполнением, никто не знает, как и зачем его надо применять. В этом случае сразу же после 
введения такого акта начинается его дискредитация, потому что он не может работать. Эта 
ситуация напоминает сдачу в эксплуатацию жилого дома без подведения тепла, воды или 
электричества. Введение нормативных актов, не имеющих механизмов реализации – это 
аналог незавершенной работы в строительстве. Кроме того, чтобы нормированные 
ограничения могли сработать, необходимо, чтобы совершенное преступление было 
раскрыто и доказано. Процент раскрытия преступлений всегда меньше 100%. Этот факт 
хорошо известен преступному миру (не пойман, не вор). По этим причинам, подобные 
ограничения, вовсе не являются ограничениями в том смысле, в каком применялось 
понятие граничных условий в естествознании. Термин штраф применяется в юридической 
практике в узком смысле этого слова, т.е. буквально как денежный штраф. Мы же 
применяем термин штраф в более широком плане, понимая под штрафом любое 
наказание, предписываемое соответствующими нормативными документами, такими как 
административный кодекс, налоговый, уголовный кодекс, правила дорожного движения и 
т.п. 

Возможно ввести классификацию штрафов по типам, аналогично тому, как была 
введена классификация сил-потребностей. К числу таких типов штрафов можно отнести 



штрафы биологического, социального, материального и т.д. характера. В истории известно 
немало примеров «штрафов» биологического типа, таких как наказание розгами, 
различного рода пытки, отрубание правой руки за совершение кражи или смертная казнь. 
К штрафам материального характера относятся, очевидно, административный штраф, 
конфискация имущества и т.п. К штрафам социального типа можно отнести понижение 
социального статуса субъекта. Примерами этого типа штрафов являются запрет заниматься 
некоторыми видами деятельности, заключение под стражу и т.д.  

Наложение штрафов не является исключительной прерогативой государства. 
Компетенция государства распространяется на противоправные действия, включенные в 
нормативные документы. Однако же субъект, совершающий  вполне правовые действия, 
также может подвергаться «штрафу» со стороны окружающих. Такой штраф либо 
существенно снижает, либо вообще сводит к нулю ожидаемый позитивный эффект от 
действий субъекта. Примерами подобных «штрафов» могут служить поборы уличных 
торговцев, совершаемые рэкетирами, коррупционные действия, действия, порождаемые 
жадностью и завистью и т.п. Такие ситуации мы можем включить в математическую модель 
поведения также с помощью штрафов Р. Если действие Хj носит негативный характер 
(торговля наркотиками), то мы рассматриваем штраф  Р-i как позитивную реакцию 
правоохранительных органов, направленную на соблюдение правопорядка. Если же 
действие Хj вполне легитимно, то штраф Р-i, накладываемый на данную систему со стороны 
окружающих ее систем, сам по себе является результатом негативного, а возможно и 
противоправного действия.  

Смертная казнь присутствует в каждом обществе независимо от того, содержится эта 
норма в числе официальных или нет. Особенно часто это явление наблюдалось в 
последние годы в современной России. Явное несоответствие между рассуждениями о 
неэффективности смертной казни и положением дел в реальной жизни, скорее следует 
признать как несовершенство существующей системы. Далее, принимаем, что штрафы не 
являются ограничениями ни с фактической, ни с математической точек зрения. Учитывая 
большой объем и важность детального рассмотрения собственно штрафов, способов их 
количественного представления и способов включения в развиваемую математическую 
модель, данный вопрос вынесен в отдельную главу «Влияние угрозы наказания». Здесь же, 
мы лишь коротко коснемся содержания основных нормативных документов, развивающих 
главные положения конституции, лежащие в основе государственной идеологии.   

Гражданский кодекс. Гражданский кодекс (ГК) определяет физические и 
юридические лица как субъекты гражданского оборота и регулирует наиболее общие 
отношения между ними. ГК включает в себя порядок возникновения и осуществления прав 
собственности, интеллектуальной собственности, регулирует договорные, имущественные 
и неимущественные отношения, исходя из равенства, автономии воли и имущественной 
самостоятельности участников. ГК устанавливает ответственность за нарушение 
обязательств по возмещению убытков, неустоек, неисполнение денежных обязательств, 
обязательств передачи вещи, субсидиарную ответственность и многие другие, а также 
устанавливает условия прекращения обязательств. Во всех случаях, действия субъекта, 
нарушающие одну из норм Гражданского права, могут быть выражены в денежном 
исчислении и рассматриваются в нашем контексте как штрафы, уменьшающие выгоду от 
совершаемого действия. Так, например, неисполнение договорных обязательств одним из 



участников экономического оборота (необоснованное расторжение договора), может 
повлечь за собой штраф, выраженный в размере неустойки или упущенной выгоды другой 
стороны. В то же время, нормальное исполнение обязательств, сформулированных в 
пунктах договора, ведет к получению оплаты за исполненные обязательства. Субъект, 
принимающий решение о расторжении договора может учесть величину этого штрафа и 
другие обстоятельства при выборе одного из двух действий. 

 Трудовой кодекс (ТК). Статья 1 трудового кодекса Российской Федерации гласит: 
целью трудового законодательства является установление государственных гарантий 
трудовых прав граждан, создание благоприятных условий труда, защита прав и интересов 
работников и работодателей. Среди основных задач отмечена организация труда и 
управление трудом, вопросы трудоустройства и профессиональной подготовки, ведение 
коллективных договоров, участие работников и профсоюзов в установлении условий труда 
и применении трудового законодательства, материальной ответственности работников и 
работодателей в сфере труда, разрешение трудовых споров. Важным моментом ТК 
является возможность урегулирования трудовых отношений в периоды экономических 
кризисов, (напомним читателю, что рыночная экономика – это кризисная экономика), 
разрешение вопросов, связанных с сексуальным домогательством на работе, многих 
социальных вопросов и т.п.  

Трудовые отношения – это отношения, которые по большей части могут быть 
сведены к финансовым отношениям, т.е. к таким отношениям, для которых может быть 
найден стоимостной эквивалент. Понижение или повышение в должности, перевод на 
другую работу, изменение продолжительности рабочего времени, работа в вечернее 
время или выходные дни, предоставление оплачиваемых отпусков, дисциплинарные 
отношения, компенсации при несчастных случаях и потери трудоспособности, причинение 
материального ущерба, расчет и взыскание ущерба и т.д. могут иметь денежное, т.е. 
количественное выражение. Количественное выражение в денежном эквиваленте 
фактически используются при разрешении соответствующих споров. Для нас важно, что 
практически любое действие, совершаемое субъектом, или действие, планируемое к 
совершению в сфере трудовой деятельности, может быть проанализировано 
количественно с целью определения наилучшего варианта поведения. Во всяком случае, 
ясно, что может быть создан достаточно совершенный правовой документ в данной сфере, 
который способен учесть  максимальное количество возникающих спорных ситуаций и 
способов их разрешения.    

Кодекс об административных правонарушениях (КоАП). Этот кодекс наиболее 
просто вписывается в разрабатываемый подход, так как содержит перечисление 
правонарушений и соответствующих денежных штрафов. Задачами КоАП являются защита 
личности, охрана прав и свобод человека и гражданина, охрана здоровья граждан, защита 
общественной нравственности и окружающей среды, общественного порядка и 
общественной безопасности и т.д. Совершение противоправных действий, выгода, 
которую может получить субъект от совершения таких действий при отсутствии штрафа, а 
также величина денежного штрафа за эти действия составляют предмет анализа и являются 
основой при совершении выбора действия. Очевидно, что большая величина штрафа и 
незначительный выигрыш от совершения правонарушения могут полностью исключить 
такое действие из множества допустимых и наоборот, при значительном выигрыше и 



малом штрафе, субъект вполне может пойти на правонарушение. Таким образом, 
эффективность регулирования и профилактики правонарушений могут варьироваться в 
широком диапазоне только величиной штрафа. 

Налоговый кодекс (НК). НК устанавливает систему налогов и сборов, взимаемых в 
федеральный и региональные бюджеты, а также общие принципы налогообложения. НК 
устанавливает: виды и перечень налогов и сборов, права и обязанности 
налогоплательщиков, формы и методы налогового контроля, ответственность за 
совершение правонарушений. Налогоплательщиками являются организации и физические 
лица. Контроль за соблюдением налоговых обязательств, сформулированных в (НК) 
возложен на налоговые органы РФ, которые включают в себя федеральный орган 
исполнительной власти, его территориальные, а также таможенные органы. Кроме того, по 
запросу налоговых органов, могут быть привлечены органы внутренних дел. Как и в КоАП, 
налоговые санкции устанавливаются и применяются в виде денежных взысканий 
(штрафов). Главным нарушением налоговых нормативов является уклонение от уплаты 
налогов. Для этих целей налогоплательщики разрабатывают специальные действия, 
отыскивают несовершенства в налоговой правовой базе и т.п., что очевидно, является 
примером девиантного поведения. Эффективность налогового права для государства и для 
всего общества зависит как от качества налоговых норм, приемлемых размеров налогов, 
так и от качества работы исполнительных органов. Эффективность действий по уклонению 
от уплаты налогов для налогоплательщика напрямую зависит от сопоставления величины 
сокрытых средств с величиной штрафа за это действие с учетом вероятности раскрытия 
противоправного действия. 

Уголовный кодекс (УК). Задачами УК РФ являются охрана прав и свобод человека и 
гражданина, собственности, общественного порядка и общественной безопасности, 
окружающей среды, Конституционного строя РФ, обеспечение мира и безопасности 
человечества, а также предупреждение преступлений. Для осуществления этих задач УК 
устанавливает основание и принципы уголовной ответственности, определяет, какие 
опасные для личности, общества или государства деяния признаются преступными, и 
устанавливает виды наказаний и иные меры уголовно-правового характера за совершение 
преступлений. УК определяет возраст, начиная с которого возможно применение мер 
ответственности, виды преступлений и виды наказаний. К видам наказаний относятся: 
денежный штраф, лишение права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью, лишение специального воинского или почетного звания, 
классного чина и государственных наград, обязательные работы, ограничения по воинской 
службе, конфискация имущества, ограничение свободы, арест, содержание в 
дисциплинарной воинской части, лишение свободы на определенный срок, пожизненное 
лишение свободы, смертная казнь. 

Все перечисленные виды штрафов, так или иначе, поддаются численной, денежной 
оценке. Денежный штраф и конфискация имущества уже являются такими оценками. 
Обязательные работы, ограничение свободы, арест, содержание в дисциплинарной 
воинской части, лишение свободы на определенный срок и пожизненное заключение – это 
штрафы, связанные с временным фактором, и могут быть пересчитаны в денежный 
эквивалент, и иногда могут быть заменены соответствующим денежным штрафом. Штраф, 
в этом случае состоит из двух компонентов: денежные потери в течение срока заключения 



и денежные потери после выхода из заключения. Первая часть штрафа может быть 
рассчитана как потерянный заработок за время содержания в изоляции. Вторая 
составляющая штрафа представляет собой социальную составляющую, которая возникает 
после выхода из заключения и выражается в том, что человеку сложнее устроиться на 
работу и практически невозможно устроиться на престижную высокооплачиваемую 
работу. Эта составляющая штрафа может быть рассчитана как произведение количества лет 
до пенсии на разность между величиной годового заработка до заключения и реально 
возможным годовым заработком для данного лица после заключения. Величина других 
видов штрафов, может быть рассчитана как денежная оценка, связанная с потерей тех или 
иных привилегий.  

Другие нормативные документы. Существует еще большое количество нормативных 
документов, включающих строительный, таможенный и другие кодексы, правила 
дорожного движения и т.п. Все эти нормативные документы регламентируют правила 
поведения в соответствующей области человеческой деятельности и устанавливают 
перечень антиобщественных действий и меры ответственности или, в нашей 
терминологии, штрафы за эти действия. Таким образом, можно говорить о том, что 
правовые документы охватывают всю сферу человеческой деятельности.   

2.8. Бюджет государства - воплощение государственной  
идеологии. 

В сферу интересов государственной  идеологии и политики входят общественные и 
природные процессы, которые существенно влияют на жизнь общества. Вся 
жизнедеятельность организмов происходит на фоне окружающей среды и под влиянием 
окружающей среды. Поэтому, функции идеологии и политики в области экологии, защиты 
водных запасов, защиты и развития растительной среды, защита редких животных и т.д. 
оказывают косвенное влияние жизнь человека. Эти вопросы требуют активного 
вмешательства государства, т.е. принятие активных действенных мер. Государство, 
располагая огромными материальными и денежными ресурсами, способно поддерживать 
полезные и подавлять множество нежелательных общественных и природных проявлений, 
которые угрожают безопасности граждан. 

Однако, главная забота государства – это управление обществом. Здесь, действенные 
меры могут быть направлены как на поддержку малоимущих слоев населения, так и на 
снижение угрозы существования самого государства, исходящей от оппозиционных 
внутренних или враждебно настроенных внешних сил. По мнению П. Сорокина в основе 
кризиса любых общественных систем и целых цивилизаций, лежит, в конечном счете, 
идеологический кризис. Возрождение социума также начинается с обновления и очищения 
общественных идеалов, утверждения новых ориентиров и приоритетов, новой системы 
ценностей.  

Далее под идеологией будем подразумевать государственную идеологию. 
Государственная идеология показывает обществу те приоритеты, ценности и направления 
развития, которые поддерживаются государством на данном этапе развития. Эти 
приоритеты и направления должны отражать интересы различных социальных групп и 
общества в целом. Познавая и принимая эти ценности, люди получают ориентиры 
социального действия. Политическая идеология не предписывает людям необходимость 



совершения конкретных действий. Идеологические ценности представляются 
концептуально. В частности, идеология формирует способ социально-группового 
мышления и мировоззрение людей, ориентированное на провозглашенные идеалы и 
ценности. Главным идеологическим документом по праву называют Конституцию 
государства.  Именно в Конституции объявлены те главные ценности и цели, которые 
служат ориентиром общественного развития. 

Собственно термин идеология несет в себе элемент идеального. Конечная цель 
развития общества может быть представлена как идеал, недостижимый идеал. Путь к 
этому  идеалу также формулируется как идеализированный, стремящийся к идеальному. 
Учитывая тот факт, что живое вещество постоянно находится в процессе развития, 
невозможно говорить о достижении некоторой конечной цели. Возможно лишь 
приближение к этой цели. Конечно, возможно установить важные этапы (вехи) на пути к 
идеалу. Однако, завершение очередного этапа открывает новый горизонт и, новые 
конечные цели. Человечество может остановиться в своем развитии на некоторое время. 
Примером такой остановки служит первое тысячелетие нашей эры, вплоть до эпохи 
возрождения, когда человечество увидело совершенно иные горизонты и возможности 
для своего развития.  

Под ценностью понимают значимость предметов и явлений  окружающей 
действительности с точки зрения их соответствия или несоответствия потребностям 
общества, социальной группы, личности. Ценности проявляются через их способность 
удовлетворять потребности. Учитывая то, что «незыблемые» постулаты различных 
идеологий все же изменяются под влиянием коренных изменений в обществе, мы не 
будем акцентировано рассматривать основные идеологии современности, такие как 
консерватизм, либерализм, коммунизм и т.д., а сконцентрируем основное внимание на 
отношении идеологий к ключевым вопросам общественного бытия. Большинство 
современных идеологий имеют примерно одинаковый набор декларированных 
ценностей. Поэтому можно собрать вместе ценности различных идеологий и определить 
отношение к ним каждой идеологии. После этого, при желании, не составит труда 
смоделировать любую из них. Важным показателем, является отклонение фактически 
проводимого государственного курса  от объявленных приоритетов и ценностей.  

№ п/п Наименование параметра Диапазон 
изменения 

1 Повышение качества моделирования экономических и социальных 
процессов при формировании очередного бюджета 

0 - 100 

2 Формирование новых программ экономического и социального 
развития с учетом мировой конъюнктуры 

0 - 100 
 

3 Оптимизация структуры бюджета, перераспределение в интересах 
долгосрочных программ 

0 - 100 
 

4 Постоянное совершенствование пенсионной системы 0 - 100 
5 Повышение эффективности использования бюджетных средств 0 - 100 
6 Подготовка производственно-технологической базы для 

выполнения заказов Министерства обороны. 
0 - 100 
 

7 Изыскание дополнительных механизмов стимулирования 
экономического роста, развития инфраструктуры. 

0 - 100 
 

8 Использование механизмов частно-государственного партнерства. 0 - 100 
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9 Отбор проектов и предоставление ресурсов 0 - 100 

10 Совершенствование системы финансирования здравоохранения, 
образования, культуры. 

0 - 100 
 

11 Совершенствование налоговой системы, привлекательность для 
инвесторов, создание условий для более выгодного вкладывания 
денег в Российскую экономику. 

0 - 100 
 

12 Совершенствование системы межбюджетных отношений, 
обеспечение стабильности «правил игры». 

0 - 100 
 

13 Повысить прозрачность бюджета для граждан. 0 - 100 
 

2.9. Роль государственных институтов в формировании 
идеологии. 

Все государственные институты, так или иначе, связаны с государственной 
идеологией, являются ее проводниками. Деятельность государственных органов 
направлена на пропаганду целей, норм, идеалов общества, закрепленных в Конституции 
страны и многочисленных правовых документах. Целью деятельности главы государства, 
законодательных, исполнительных и судебных органов как раз и является проведение в 
жизнь Конституционных норм, создание условий, наилучшим образом  соответствующих 
достижению провозглашенных целей. 

Глава государства, обычно, является гарантом исполнения Конституции страны, как 
главного идеологического документа. В зависимости от формы организации и полномочий, 
он вносит свой вклад и идеологическую работу. Общепринятыми способами влияния 
являются публичные выступления в парламенте и в СМИ, поездки по стране и встречи с 
избирателями, посещение горячих точек, мест техногенных катастроф и т.п. Приятной 
функцией главы государства является вручение государственных наград достойным 
членам общества. Личная жизнь главы государства, манера его публичного поведения 
оказывают большое воспитывающее влияние на молодежь и на взрослое население 
страны. Чаще всего, наивысший рейтинг популярности имеет именно всенародно 
избранный глава государства, поэтому внимание к его персоне повышенное.      

Парламент страны – это законодательный орган, который прописывает правила 
жизнедеятельности каждого члена общества. Это есть главная функция его участия в 
идеологическом процессе. Парламентариям требуется постоянный мониторинг общества, 
чтобы всегда держать руку на пульсе общественных настроений, изменения 
общественного мнения по важнейшим вопросам, предвидеть и предчувствовать 
надвигающиеся события, способные, так или иначе, повлиять на общественную жизнь. 
Одна из главных функций парламентской работы в современных условиях является 
содействие формированию гражданского общества, повышение политической культуры 
населения, вовлечение народных масс в решение множества проблем нижнего уровня. 
Поддержка этого движения соответствующими нормативными документами также важная 
функция парламентов. Создание нормативной базы для организации новых политических 
сил политического и идеологического плюрализма. 



По утверждению К. Маркса «Каждый шаг действительного движения важнее 
дюжины программ». Этот лозунг полностью подходит к работе исполнительных 
государственных органов в области политической идеологии. Практическое воплощение 
теоретических программ, объявленных норм и ценностей происходит на уровне 
исполнительной власти. Практическая работа правительства и связанных с ней 
государственных органов на всех уровнях и есть воплощение главной роли и главного 
назначения исполнительных органов. Эта работа лучше всего видна населению, так как 
с ней постоянно соприкасаются пенсионеры, молодые люди, инвалиды и т.д. все те, о 
ком заботится государство. С этой работой постоянно сталкивается частный бизнес и на 
себе ощущает, как заботится государство о частных компаниях, на которых лежит 
основной груз трудовой занятости населения и налоговые обязательства. Создание 
инфраструктуры и поддержка малого бизнеса – важнейшая составляющая в 
деятельности исполнительной власти. Именно малый бизнес в сочетании с 
государственными предприятиями способен решить проблему безработицы.  

Наряду с деятельностью по реализации планов во всех сферах промышленности, 
сельского хозяйства, малого и среднего бизнеса, перед правительством стоят задачи и в 
непосредственном разъяснении населению целей и задач государственной идеологии, 
влияние на процесс воспитания молодежи, донесение до сознания граждан целей и 
методов государственной политики в сфере идеологии, морали и нравственности 
общества. Каждый молодой и взрослый человек реально ощущают на себе внимание и 
заботу государства, желание и стремление государственных органов сделать жизнь 
людей более качественной и комфортной. Нет сомненья в том, что люди, которые 
почувствуют на себе эту заботу, откликнутся большим энтузиазмом в труде и спорте, 
патриотизме и нравственности, внимательном отношении к подрастающему поколению. 

Местное управление и самоуправление являются тем слоем общества, где, 
собственно, и решаются в своем финишном виде вопросы идеологической политики 
государства. Именно на местном уровне, по месту жительства, в трудовом коллективе 
человек воспринимает себя как часть общества, часть государства, часть единого целого. 
Оптимальное разделение функций управления достигается, когда вопросы, относящиеся к 
определенному уровню, решаются именно на этом уровне, а не перекладываются на 
вышестоящий уровень. Это положение может быть достигнуто лишь в том случае, когда 
массы овладели всеми ключевыми положениями проводимой идеологии и политики и 
готовы взять на себя решение проблем своего уровня управления. Множество 
практических вопросов возникает на самом нижнем, первичном уровне. Важная часть 
работы состоит в том, чтобы народ поверил в собственные силы, что именно он может и 
должен решать вопросы, возникающие на местах, используя созданную для этого 
нормативную базу.  

Разъяснительная работа на местах имеет наибольший эффект на уровне предприятий, 
трудовых коллективов, в школах, высших учебных заведениях. Главными объектами 
идеологического воздействия служат патриотизм, жизненная позиция, ответственное и 
творческое отношение к труду, политическое кредо, стремление к интеллектуальному 
росту и, в конечном итоге, осознанный выбор своего жизненного пути, своего места в 
обществе.    



Для достижения высокого эффекта от идеологической работы на местном уровне, 
должна быть разработана система внедрения в сознание масс важнейших положений 
государственной идеологии. Необходима подготовка квалифицированных кадров на 
основе региональных политических и идеологических органов, вовлечение в эту работу 
руководителей предприятий, которые к тому же сами нуждаются в идеологическом 
просвещении. Пропагандисты должны быть оснащены необходимой учебно-
методической литературой, наглядными пособиями. 

Это позволит в доступной форме проводить занятия о путях и целях развития 
государства и общества, систематически и в полном объеме информировать граждан о 
важнейших событиях внешней и внутренней политики государства, его стратегии развития, 
приоритетных областях, вопросах, касающихся развития местных территорий. Для этих 
целей требуется привлечение квалифицированных кадров, возможно, из числа 
преподавательского состава, создание информационных центров. Их деятельность должна 
быть направлена на формирование сознания граждан, позитивное восприятие 
идеологической работы, повышение политической грамотности. Также требуется 
выработка позитивного отношения граждан, их стремления к участию в решении 
экономических и социальных проблем местных территорий, поддержку деятельности 
государственных органов в решении этих проблем. 

Каналы прямых линий с местными исполнительными органами, выездные заседания 
местных органов власти, с подробной информированностью граждан о результатах 
обсуждаемых вопросов и принятых решений, возрождение деятельности общества 
«Знание» и другие методические приемы, включая печатную и эфирную информацию, 
должны быть направлены на постепенное и более глубокое вовлечение граждан в идейно-
политическую работу.  Формирование идеологического ядра в коллективах является 
мощным подспорьем для работы профессиональных работников идеологической сферы. 

Важным аспектом оздоровления отношений внутри общества является вовлечение 
граждан в воспитательную работу. Система моральных и материальных поощрений 
наиболее активных граждан, также вносит свой вклад в копилку улучшения общественного 
климата. Публичное поощрение работников правоохранительных органов за проявленную 
инициативу в своей работе, освещение позитивных результатов их деятельности способно 
повысить доверие к этим органам, авторитет сотрудников имеет мощный воспитательный 
эффект. 

№ п/п Наименование параметра Диапазон изменения 

1 Освещение в СМИ деятельности главы государства 

 

Выступления в парламенте: 

 

 

Интервью корреспондентам СМИ: 

 

По ключевым вопросам 
развития и критическим 
ситуациям 

Регулярные встречи по 
вопросам исполнения 
программы развития 

Регулярный отчет о ходе 
развития по ТВ 

 



 

Диалог с народом: 

 

Личное посещение мест техногенных и природных 
катастроф: 

Вручение наград лучшим гражданам страны: 

Фрагменты личной жизни: 

В каждом случае 

 

Личное награждение лучших 

Эпизодически 

2 Освещение в СМИ работы парламентариев Регулярные отчеты о работе 
думы 

3 Работа по формированию гражданского общества: 

- создание нормативной и методической базы 
функционирования гражданского общества 

-создание механизмов вовлечения граждан в ГО 

-определение компетенции общественных 
организаций 

- подготовка и издание учебно-методической 
литературы 

Определение демократических 
процедур участия народа в 
выборах и отзыве избранных 
представителей всех уровней 
власти, выборах органов 
народного контроля 

3 Количество принятых нормативных документов, 
направленных на создание нормативной базы 
гражданского общества. Освещение в СМИ. 

Минимальное количество 
нормативных документов при 
их максимальной емкости 

4 Освещение в СМИ работы по формированию плана 
развития общества на очередной период, включая 
бюджет и распределение финансирования по 
направлениям. 

Подготовка населения к 
референдуму по  плану 
очередного этапа развития 

5 Освещение в СМИ работы парламентариев с 
избирателями, пенсионерами, инвалидами. Связь с 
народом и получение первичной информации на 
местах. 

Освещение в СМИ хода 
выполнения плановых 
социальных программ 

6 Вовлечение граждан в воспитательную работу. Демонстрация в СМИ 
здорового образа жизни семьи, 
учебных заведений. 

7 Освещение в СМИ работы правоохранительных 
органов. Награждение лучших сотрудников за 
профессиональную работу. 

Обязательное освещение всех 
знаковых событий как 
позитивного, так и негативного 
плана. 

8 Подготовка и издание учебной литературы по 
вопросам государственной идеологии. Ориентация 
деятелей культуры и искусства на создание 

Создание фильмов, спектаклей, 
детских фильмов. 
Демонстрация в СМИ. 



произведений, утверждающих преимущество 
справедливого образа жизни. 

9 Вовлечение профессиональных союзов в 
идеологическую и воспитательную работу. 

Проведение семинаров с 
массовым участием населения 

 

2.10. Выводы по главе. 
Рассмотрены основные составляющие идеологии и политики, проводимые в жизнь 

государственными структурами. Показано, что в стабильных обществах в роли 
государственной идеологии обычно выступает такая идеология, которая принимается 
большинством населения и которая отражает главные интересы большинства. Дано 
определение государственной идеологии, основанное на параметрах практической 
деятельности государственных органов, их отношения к важнейшим вопросам социальной 
политики. Приведено также определение государственной идеологии посредством 
критериев качества жизни членов общества.  

Показано, что управление обществом осуществляется через воспитательную, 
нормотворческую и правоохранительную деятельность. Главные практические 
управляющие воздействия связаны с нормотворческой деятельностью. Кроме того, 
регулирование важнейших общественных отношений осуществляется посредством статей 
государственного бюджета. Эта действия формирует общественный климат, атмосферу, 
под влиянием которой происходит вся жизнедеятельность населения. От того, какими 
будут управляющие воздействия, очевидно, зависит успех проводимых реформ и 
успешность всей политики правящей политической силы.  

Косвенным фактором, влияющим на поведение индивидов, является также личный 
пример видных общественных и политических деятелей. Демонстрация в СМИ 
деятельности публичных лиц государства, личный пример их поведения на экране и в 
обществе оказывают сильное воспитательное воздействие на молодежь и взрослое 
население. Важную роль в формировании государственной идеологии на нижнем уровне 
управления играют общественные организации, профсоюзы, органы самоуправления.  

Перечисленные параметры государственной идеологии и политики представлены в 
количественном виде и в последующих главах будут включены в развиваемую 
математическую модель. 
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